GOBIERNO DE TAMAULIPAS

PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid,
para estudio y Dictamen, la iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual
se adicionan el articulo 298- Cuater, del Cédigo Civil y articulo 368- octies del
Codigo Penal de Tamaulipas, promovida por la Diputada Gabriela Regalado
Fuentes, y los demas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
con la adhesién del Grupo Parlamentario del PAN, asi como de la Diputada
Alejandra Cardenas Castillejos integrante del Grupo Parlamentario del PRI, y del
Diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, Representante del Partido de
Movimiento Ciudadano, de esta Legislatura 65 Constitucional del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61; y 62,
fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, parrafo 1; 53,
parrafos 1y 2; 56, parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3y 4, de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin

de emitir nuestra opinién a través del siguiente:

DICTAMEN
l. Antecedentes

La Iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar al concluir el periodo ordinario de sesiones préoximo pasado, los cuales
por disposicion legal fueron recibidos por esta Diputacidn Permanente, para

continuar con su analisis y elaborar el dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe senalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como 6rgano dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervencion de este 6rgano legislativo respecto a la emision del presente
dictamen, mismo que se somete a la consideraciéon del Pleno Legislativo para su

resolucién definitiva.

lll. Objeto de la accion legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto proponer reformas al Cédigo Civil y Penal
del Estado de Tamaulipas, reconociendo la violencia vicaria, estableciendo

sanciones para quien la ejerza.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

En principio la promovente sefala que histéricamente la desigualdad entre
mujeres y hombres ha sido el escenario idoneo para manifestaciones de violencia,
en las que la dominacién, el sometimiento, el control y la agresién representan un

comun denominador.

Indica que, si bien es cierto, la violencia puede ser ejercida de forma indistinta por

hombres y mujeres, también lo es que la que se realiza en contra de la mujer
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siempre ha sido un fendmeno social con terribles consecuencias, la cual es
motivada en muchos casos por un sistema patriarcal en el que desde el seno
familiar se normaliza el rol de dominancia y superioridad del hombre; en ese
sentido, la cultura machista tan arraigada en diversos sectores de la poblaciéon
genera desafortunados escenarios en los que culturalmente se identifica a la mujer
como un simple objeto al servicio del hombre, dedicada a la atencion de los hijos y
al mantenimiento doméstico del hogar; y en los que ademas la violencia fisica,

psicolégica, econdmica, patrimonial y sexual son una constante.

Sefiala, que la equivocada construccion social de las masculinidades vy
feminidades ha permitido la subsistencia de desigualdades de género en las que,
se doblega la voluntad de la mujer para preservar su dignidad, su integridad fisica

y moral, y lograr su independencia.

Indica que dicha condicién sitlan a la mujer en un estado de vulnerabilidad,
subordinacién y dependencia, no permitiendo su pleno desarrollo, y por el
contrario la colocan en un circulo vicioso en el que sus parejas sentimentales en
muchos casos son quienes se erigen como sus agresores y ejercen roles de
posesién y dominancia sobre ellas, logrando que el ambiente seguro y de paz que
deberia ser el seno familiar, se convierte en un espacio de atmésfera irrespirable
en el que la violencia contra las mujeres se invisibiliza y sus consecuencias

alcanzan a sus seres mas queridos, entre ellos a sus hijas e hijos.

Agrega que el combatir la violencia de género en todas sus vertientes, ha sido un
reto permanente para los organos de gobierno encargados de preservar el
bienestar y la paz social, lo que genera la constante implementacion de nuevas y
mejores politicas publicas y modificacion de las ya existentes que supongan
mecanismos eficaces para conseguirlo, por lo que se deben de identificar las

necesidades para seguir avanzando en la erradicacion de la violencia de género y
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asi salvaguardar los derechos humanos de hombres y mujeres por igual, debiendo

ser prioritario para la agenda del Estado; por lo que estas reformas y adiciones
constituyen un esfuerzo que, de ser aprobado, exigir a las instituciones publicas
que asuman el compromiso social que representa romper los paradigmas que

hasta ahora constituian un obstaculo para hacer frente a este grave problema.

Indica que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define la violencia como el
uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos,
trastornos del desarrollo o privaciones. Y afiade que, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) sefiala que la violencia tiene enormes
consecuencias en lo social y en la salud, ya que provoca muchas muertes todos
los dias, y de este indice de muertes, un alto nUmero de hombres, mujeres, nifias
y nifios sufren lesiones, discapacidad o problemas de salud; ademas de que la
exposicién a la violencia puede aumentar el riesgo de fumar, consumir alcohol o
uso de drogas, de sufrir enfermedades mentales o tendencias al suicidio, asi como
enfermedades cronicas como enfermedades del corazén, diabetes o cancer,

enfermedades infecciosas y problemas sociales como el crimen o mas violencia.

Ademas refiere, que la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual es un
plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad; la Agenda
2030 plantea diecisiete objetivos con ciento sesenta y nhueve metas de caracter

integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.

Indica que como parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible dieciséis Paz, Justicia
e Instituciones Sdélidas, se sefialan como metas el reducir significativamente todas

las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
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mundo, asi como poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas

de violencia y tortura contra las nifias y nifios. Ya que, las nifias, nifios y
adolescentes, conforman un grupo poblacional afectado por la violencia, y al
encontrarse en una edad en la que requieren proteccién y garantia de sus
derechos humanos para un sano desarrollo, es indispensable el compromiso del
gobierno y la sociedad, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos en
libertad, y en ambientes libres de violencia. Y que de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), aunque las formas que adopta la
violencia en la infancia y la adolescencia son distintas dependiendo del contexto y
el grupo de edad, ésta se presenta en los hogares, las escuelas o la via publica y

puede provenir de padres, madres, cuidadores y otras figuras de autoridad.

Por ello, sefala que de acuerdo al Resumen del informe sobre la situacion
regional 2020: Prevenir y responder a la violencia contra las nifias y los nifios en
las Américas, publicado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la
violencia contra las nifias y los nifios, definida como la que afecta a los menores
de dieciocho afios, esta muy extendida en la region de las Américas y adopta
diferentes formas, todas ellas inaceptables; ademas de que, es en esta regién
donde se tiene la mayor tasa de homicidio infantil del mundo; pues muchas nifas,
nifios y adolescentes entre dos y diecisiete anos sufrieron abusos fisicos, sexuales
o emocionales durante el 2019, segun las estimaciones, cincuenta y ocho por

ciento en América Latina y sesenta y uno por ciento en América del Norte.

Que de igual manera se sefala que la respuesta a la violencia es inherentemente
multisectorial y los sectores de la salud, la justicia, la policia, el bienestar social y
la proteccion infantil deben asumir roles de liderazgo, y es necesario trabajar
juntos y reconocer que la respuesta eficaz de un sector a menudo depende de
otro, para lograr una respuesta integral y exhaustiva a la violencia contra las nifias,

los nifios y adolescentes.
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Agrega que para los efectos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya actualizado antes la mayoria de edad. Indica
que en su articulo 19, establece que los Estados Parte adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Argumenta que en la parte introductoria de la Agenda de la infancia y la
adolescencia 2019 - 2024, se hace hincapié en que la niflez debe estar al centro
del quehacer publico, privado y social, si se quiere alcanzar un México préspero,
justo e incluyente para todos; asimismo sefala que en México viven casi cuarenta
millones de nifios, nifias y adolescentes, que representan el treinta y cinco por
ciento de la poblacion y de cuyo bienestar hoy, depende el desarrollo presente y
futuro del pais.

Puntualiza que la Agenda antes mencionada, establece la necesidad de actuar
con caracter de urgente en cinco ambitos, en los cuales se incluye: "poner fin a
todas las formas de violencia contra la nifiez y la adolescencia, y asegurar la

atencién y restitucion integral de los derechos de aquellos que han sido victimas".

Resalta que, derivado de los datos provenientes principalmente del sector salud y
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), es preocupante la
violencia contra la infancia y la adolescencia por ser una practica cotidiana, misma

que debe ser atendida y erradicada de manera urgente.
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Asimismo, la promovente sefiala que los contextos de violencia que vive México,
originados por la fuerte desigualdad social, altos niveles de impunidad, presencia
extendida de crimen organizado y una normalizacién social de la violencia, tienen

una afectacion profunda en la vida de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

Destaca que, como parte de las acciones para poner fin a todas las formas de
violencia contra nifios, nifas y adolescentes, se establece en la Agenda de la
infancia y la adolescencia 2019 - 2024, el garantizar la instalacion y pleno
funcionamiento de las Procuradurias de Proteccion de nihas, nifios y
adolescentes, asegurando la asignacién de un presupuesto 6ptimo y de un
personal multidisciplinario; desarrollar e implementar mecanismos de identificacion
y denuncia de casos de violencia que sean accesibles, amigables y especializados
para las nifias, nifios y adolescentes; y asegurar que los procesos de procuracién
e imparticién de justicia para nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia
sean especializados y adaptados a las necesidades y caracteristicas particulares
de la infancia y la adolescencia y armonizar todo el ordenamiento juridico federal y
estatal para que se prohiba y sancione el castigo corporal, el abuso sexual y todos

los tipos de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Agrega que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en el tercer parrafo
del articulo 16° y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 19° establecen que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tanto la familia como las nifias y nifios tienen derecho a la proteccién

de la sociedad y del Estado.

Puntualiza que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4°, establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos; ademas de que los nifios y las nifias tienen derecho a
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la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; y que el principio del interés superior de
la nifiez debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Refiere que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
sefiala de orden publico e interés social el reconocimiento a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, con la capacidad de goce de los
mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano es parte.

Puntualiza que el articulo 5° de la citada Ley, sefiala como principios rectores
garantizar la proteccion de esas personas menores de edad, el interés superior de
la nifiez, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; asi como el

acceso a una vida libre de violencia, entre otros.

Asimismo, indica que la legislacién federal y local, reconoce para las nifias, nifios y
adolescentes de manera enunciativa mas no limitativa, diversos derechos, entre
los que se encuentran: el derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo; el derecho a la prioridad, a vivir en familia, a la igualdad sustantiva, a
no ser discriminado; a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral, el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal; el

derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, entre otros.
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Por lo anteriormente expuesto, sefiala que las autoridades de los tres 6rdenes de

gobierno deben llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el desarrollo
y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para
investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida; pues niias,

nifos y adolescentes tienen derecho a no ser utilizados en conflictos violentos.

Enfatiza que, de acuerdo con la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS), la
violencia contra nifias y nifios puede ser perpetrada por cuidadores, compafieros o
extrafios; y tiene graves consecuencias tanto para su salud y bienestar como para

sus comunidades.

Asimismo, la violencia se ha relacionado con una serie de problemas de salud
fisica, sexual, reproductiva y mental, incluido el deterioro del desarrollo social,
emocional y cognitivo, lesiones y problemas de salud a lo largo de sus vidas;
ademas de que, los costos sociales y econdmicos de la violencia son altos y a
menudo para toda la vida, incluido el bajo rendimiento escolar, un mayor riesgo de
desempleo y pobreza, asi como una asociacion a la pertenencia en pandillas o

crimen organizado.

En virtud de lo anterior, la promovente manifiesta que las leyes generales,
federales y de las entidades federativas deben establecer las disposiciones que
orienten las politicas de prevencion, proteccion, atenciéon, sancién y erradicacion

de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes.

Menciona que otro sector de la poblacién que se ve gravemente afectado por la
violencia, son las mujeres, con la diferencia de que la violencia ejercida en su
contra es en razén del género, por lo que las autoridades deben considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia, e implementar medidas

para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la restitucion de derechos
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para lograr el pleno ejercicio de los mismos y garantizar la reincorporaciéon de las

mujeres violentadas a la vida cotidiana.

Expresa que ponerle fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y
las nifias en todo el mundo y eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos de explotacion; son dos de las metas que forman
parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible S "Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias", de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Indica adema, que de acuerdo con ONU Mujeres, a nivel
global, una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual a lo largo de
su vida, y en algunos paises esta proporcién aumenta a siete de cada diez. Sefiala
que en México, entre diez y once mujeres son asesinadas cada veinticuatro horas
por razones de género; por lo que el feminicidio sblo es la punta del iceberg de
una problematica aun mas grande en el pais, donde sesenta y seis por ciento de
las mujeres ha sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econémico,

fisico, sexual o de discriminacién a lo largo de su vida.

La promovente manifiesta que la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Belém do Para", establece por
violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado. Que dicha convencién a su vez menciona
que los Estados deberan conducirse tomando todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.
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Asimismo, afirma que resulta necesario establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos.

Indica que en el preambulo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por las Naciones Unidas en mil
novecientos sesenta y nueve, se reconoce que la discriminacion contra la mujer
viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que
el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad, estableciendo que los Estados Parte
adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres y en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion

primordial.

Indica que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en su articulo 3° dispone: que "Todas las medidas que se deriven de la presente
ley garantizaran la prevencion, la atencién, la sancién y la erradicacion de todos
los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover

su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida".

Ademas refiere, que el articulo 6° de la Ley en comento, contempla los diversos
tipos de violencia como son: psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, y

cualquier otra que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o
11
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libertad de las mujeres, pero no menciona a la violencia vicaria como un tipo de
violencia contra la mujer. Sefiala que la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, en su articulo 4° establece que: "las
medidas previstas en esta Ley garantizaran la prevencion, atencidén, sancion vy
erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, asi
como su desarrollo integral y plena participacién en la vida econémica, politica,
administrativa, cultural y social del Estado." Que, asimismo reconoce la violencia
contra las mujeres como cualquier accién u omision que, con motivo de su género,
les cause dafio fisico, psicolégico, econdmico, patrimonial, sexual, obstétrico o la

muerte, en cualquier ambito.

Menciona que las modalidades de la violencia contra las mujeres son las formas,
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia
contra las mujeres; en el ordenamiento en cita, se reconoce la violencia en los
ambitos familiar, laboral o docente, en la comunidad e institucional, ademas de la
violencia obstétrica, digital, en el noviazgo, la violencia feminicida, y la violencia
politica en razén de género. Y que la erradicacion de la violencia contra las
mujeres es entendida como la eliminacién de los diferentes tipos y modalidades de
la violencia ejercida en contra de mujeres, los estereotipos, valores, actitudes y
creencias miséginas y androcéntricas; con la finalidad de garantizar Ilas
condiciones para la vigencia y acceso al ejercicio pleno de los derechos humanos

de las mujeres y las nifas.

Sefiala que el primer paso relevante para poder prevenir, atender y erradicar la
violencia que se ejerce en contra de nifias, nifios y adolescentes, como en contra
de las mujeres, es el reconocimiento de todos los tipos y modalidades de la
violencia; pues es a partir del reconocimiento de su existencia, que se pueden
desarrollar e implementar estrategias, politicas publicas, e incluso se pueden

castigar todas aquellas conductas que representen violencia.
12
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Menciona que lo anterior es con el firme propésito de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos de todas las personas en situacién de desigualdad, y

evitar que sigan transgrediendo sus derechos como su dignidad humana.

Puntualiza que es de reconocer que la violencia en el ambito familiar, afecta a los
grupos de poblacién antes mencionados; la Ley de Prevencion, Atencion y
Sancién de la Violencia Familiar para el Estado de Tamaulipas, reconoce a la
misma como el acto u omisién intencional recurrente o ciclico que entrafie el uso
de la fuerza fisica o moral, realizado con el propésito de dominar, someter,
controlar o agredir a cualquier integrante de la familia o persona que habite el
mismo domicilio, independientemente de que le pueda producir o no lesion. Por
otra parte sefala que la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Tamaulipas, la reconoce como una modalidad de la
violencia, y la define como el acto de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica, sexual, obstétrica o cualquier otra de naturaleza analoga a
las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuando el agresor tenga o haya
tenido una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, cualquier otra relacién de afectividad, convivencia conjunta,
encauzada o que tenga como resultado constituir una relacion de matrimonio o

concubinato.

En ese tenor, manifiesta que por medio de las luchas constantes en contra de la
violencia, es que pueden visibilizarse nuevos tipos y modalidades de ésta, lo cual
representa un avance para poder reconocerlas; pero ello también trae consigo
retos tanto para los distintos poderes publicos como para las autoridades, a fin de
que, en el ambito de sus competencias, se desarrollen y lleven a cabo acciones

eficaces y eficientes que combatan y erradiquen estas violencias. En ese sentido,
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se considera necesario visibilizar un tipo de violencia, denominada violencia

vicaria.

Sefala que este tipo de violencia se esta presentando cada vez con mayor
frecuencia en diversos paises; en la Republica Mexicana y de manera particular
en el Estado de Tamaulipas. El término vicario, de conformidad con el diccionario
de la Real Academia Espafiola, es un adjetivo que significa que tiene las veces,

poder y facultades de otra persona o la sustituye.

Indica ademas, que Vaccaro expresa que: "hombres violentos, frente a los
obstaculos que las leyes vy la justicia ponen a su afan de ejercer la violencia sobre
la que consideran "su" propiedad privada, han encontrado el modo de continuar
ejerciendo violencia y maltrato a través de la parte mas vulnerable para ella: sus
hijas/os." Que, para efectos de la Recomendaciéon 9/2019 emitida por la Comisién
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, por falta de investigacion vy
filtracion de informacion en los casos de posible feminicidio; se incluye dentro del
glosario de términos, la violencia vicaria, tal y como la define el psicélogo Oscar
Castillero Mimeza en su articulo ;Qué es la Violencia vicaria? Un tipo de violencia
indirecta que sufren los mas desprotegidos: los nifios. Por lo que se sefiala que la
violencia vicaria es un tipo de violencia familiar que incluye toda aquella conducta
realizada de manera consciente para generar un dafio a otra persona,
ejerciéndose de forma secundaria a la principal; dicha violencia es normalmente
una forma de maltrato infantil que puede ir de la visualizacidén y presenciacién por
parte del menor de agresiones por parte de uno de sus familiares a otro o por el

padecimiento de agresiones directas como método para causarle un perjuicio.

Asimismo, se sefiala que en muchos casos, el hijo o hija es utilizado de manera
instrumental con el objetivo de hacer dafo al auténtico objetivo de la violencia, la

pareja; y el individuo que ejerce el maltrato aprovecha la fragilidad de las nifias,
14
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nifios y adolescentes vulnerando y menoscabando su integridad fisica o

psicoldgica con el fin de dafiar psicolégicamente a su pareja, despertando en ella
sufrimiento, dolor y sensacion de culpa al no poder defender a las personas mas

queridas por la victima.

En ese sentido, indica que la violencia vicaria o la amenaza de ella es empleada
asimismo como mecanismo de coaccion y control hacia la victima adulta: ante el
conocimiento de lo que él o la agresora es capaz, el conyuge o el menor se ve
forzado a ceder ante las pretensiones y deseos del otro y ademas ante el miedo
de que las nifias, nifios y adolescentes sean agredidos la victima adulta tiene
menos opciones de denunciar, buscar ayuda o hacer algo que los ponga en
riesgo. De igual forma indica que este tipo de violencia puede darse de multiples
maneras, tanto a nivel de maltrato psicolégico, privacidon de necesidades basicas,
abusos fisicos e incluso abusos sexuales;, y en algunos casos este tipo de
violencia puede llevar a privar de la vida a la nifia, nifio o adolescente, con la

intencion de hacer sufrir a la madre.

Concluye mencionando la promovente de la accién, que en diferentes momentos
ha tenido encuentro con victimas de violencia vicaria, asi como con la agrupacion
de abogadas del sur de Tamaulipas, quienes manifiestan la necesidad de la
adecuacion al cédigo civil y penal de Tamaulipas, ante la violencia vicaria, que
viven nifias, nifos y mujeres, ya que dichas abogadas han realizado mesas de
trabajo, encuestas ciudadanas y de victimas, para que dicha ley realmente proteja

a la mujer y el interés superior de los menores, y se sancione a su agresor.
V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Luego del estudio y andlisis efectuado a la accién legislativa puesta a

consideracion, se tiene a bien exponer los siguientes razonamientos:
15



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Las mujeres forman parte de los grupos en situacion de vulnerabilidad, esto
debido a que son un sector de la poblacién que histéricamente, por su condicién
de género, han sufrido transgresiones en el ejercicio y disfrute de sus derechos
fundamentales, por lo cual, en el marco nacional e internacional se establecen
disposiciones que mandatan la obligacién del Estado para adoptar y aplicar todo
tipo de politicas y medidas que coadyuven a la erradicacién de cualquier forma de

violencia que se ejerza contra ellas, asi como el acceso efectivo a sus derechos.

Bajo ese contexto, la iniciativa materia de estudio tiene como propésito adicionar
diversas disposiciones al Cédigo Civil y Cédigo Penal, ambos para el Estado de
Tamaulipas, con la finalidad de reconocer vy tipificar en dicha normatividad a la
violencia vicaria, entendiéndose como el dafio perpetrado hacia la mujer a traves
de sus seres queridos, especialmente sus hijas e hijos, asi como establecer
sanciones correspondientes, a efecto de brindar mayor seguridad y proteccion a

las victimas de tal supuesto.

Al respecto, es de sefialar que en dicha conducta confluyen dos cuestiones
primordiales: por una parte, el interés superior de los menores, al verse afectados
al suscitar tal conducta, y por otra, la proteccién de los derechos humanos de las

mujeres, sobre todo a una vida libre de violencia.

De manera general, se coincide con la iniciativa de mérito, en el sentido de que
resulta primordial promover acciones legislativas encaminadas a la prevencion,
erradicacion y sancién de la violencia vicaria, la cual es ejercida en contra de las
mujeres, ademas de las nifias, nifios, adolescentes, los cuales constituyen grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, de ahi su vital importancia para contar con las

condiciones juridicas que permitan su punibilidad.
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No obstante, del trabajo realizado por este 6rgano parlamentario, se tuvieron a
bien efectuar diversas modificaciones al proyecto resolutivo, en atencién a lo

siguiente:

Por cuanto hace a las propuestas al Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas;

Se traslada el contenido del articulo 298 cuater de la propuesta de iniciativa,
estableciéndolo mediante la adicién del Articulo 298 ter 1, toda vez que dicha
disposicion debe estar dentro del Capitulo Ill, De La Violencia Familiar,
perteneciente al Titulo Cuarto, manteniendo asi una coherencia normativa en el

ordenamiento en mencion.

Asimismo, se suprime la fraccion del segundo parrafo preservando su contenido,
estableciendo incisos a) y b) de los parrafos subsecuentes para referir a los
supuestos respectivos. De igual manera, se realizan ajustes al inciso a) antes
referido, estableciendo una mayor precision y claridad en dicho supuesto, a efecto

de tener mayor eficacia en su aplicacion.

Por lo que hace al Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas;

Se establece la adicion de un Capitulo X Bis al Titulo Décimo Sexto, asi como
trasladar el contenido del articulo 368 Octies de la propuesta de iniciativa,
estableciéndolo mediante la adicién del Articulo 368 Quinquies 1, a efecto de
mantener una coherencia normativa con las disposiciones de violencia familiar,

contenidas en el Capitulo X, del referido Titulo.

Con relacién a la misma disposicion, es de sefialar que las fracciones X y Xl de la
propuesta de iniciativa, no constituyen circunstancias del delito, sino que se
describen como la sancién del tipo penal y una agravante, por lo que resulta
necesario establecerlo mediante dos articulos subsecuentes, es decir,
estableciendo su contenido mediante la adiciéon de los articulos 368 Quinquies 2 y

Quinquies 3.
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En ese orden de ideas, reconociendo que la violencia vicaria coloca a las mujeres
en situaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo, maximizada ain mas cuando se
utiliza a las hijas e hijos como medio para causar dafio, tenemos a bien declarar
procedente el sentido de la accidn legislativa que nos ocupa, con las precisiones
antes referidas, en observancia al marco juridico de proteccion y seguridad de las

mujeres, asi como el principio del interés superior de los menores.

En tal virtud, quienes integramos la Diputacion Permanente, sometemos a la
consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el presente dictamen, asi como el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 298 ter 1, al Cédigo Civil para el

Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 298 ter 1.- Como violencia contra las mujeres en el ambito familiar, se
contempla la violencia vicaria, entendida como todo acto u omisién intencional,
con el objeto de causar dafio a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido
y/o manipulacién de las hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscabo del
vinculo filial con la victima. Es una manifestaciéon de violencia por parte de quien
mantiene o mantuvo una relacion afectiva o sentimental de pareja con la victima,
que por si o por interpésita persona, utiliza a las hijas y los hijos de la victima
como instrumento para causarle dafo. Se considera como violencia vicaria
equiparada la que se realice hacia un, ascendiente directo por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado, dependiente econdmico de la victima, o un adulto

mayor que se encuentre al cuidado de la victima. Para efectos de la violencia
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vicaria se entendera como victima a la mujer, en terminos de la Ley para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

El Juez puede, en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes, modificar el
ejercicio de la patria potestad o custodia cuando la tenga decretada judicialmente,

ya sea provisional o definitiva sobre ellos, en los siguientes casos:

a).- Cuando del resultado de los estudios psicolégicos realizados a los menores de
edad en el procedimiento judicial, los cuales podran ser ordenados oficiosamente,
se obtenga, que quien la ejerce realiza conductas para evitar la convivencia de las
nifas, nifos y adolescentes con la persona o personas que tengan reconocido

judicialmente su derecho a la misma; y

b).- Cuando se acredite que las nifias, nifios y adolescentes han sido victimas

indirectas de violencia vicaria.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan el Capitulo X Bis, denominado “Violencia
Vicaria contra la Mujer”, al Titulo Décimo Sexto, y'los articulos 368 Quinquies 1;
368 Quinques 2; y 368 Quinquies 3, al Cdédigo Penal para el Estado de

Tamaulipas, para quedar como siguen:

TiTULO DECIMO SEXTO

CAPITULO X BIS
VIOLENCIA VICARIA CONTRA LA MUJER
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ARTICULO 368 Quinquies 1.- Comete el delito de violencia vicaria, el o la

conyuge; la concubina o concubinario, o la persona que mantenga o haya
mantenido una relacién de hecho, de pareja o similares de afectividad con la
victima, aun sin convivencia, que ejerza por si misma o por interpésita persona,
cualquier acto u omisién intencional contra una mujer, utilizando como medio a las
hijas e hijos, familiares, personas mayores de sesenta afos de edad, con
discapacidad, mascotas o bienes de la victima, para causarle algtin tipo de dafio o
afectacion psicoemocional, fisica, econémica, patrimonial o de cualquier tipo tanto

a la victima como a quienes fungieran como medio.

Se considera que existe la finalidad de causar dafio a la persona victima, cuando
utilizando como medio a las hijas e hijos, personas mayores de sesenta afios de
edad, con discapacidad, mascotas o bienes de aquella, concurran cualquiera de

las circunstancias siguientes:

l.- Cuando existan denuncias de violencia familiar por parte de las personas

utilizadas contra la persona victima;

Il.- Cuando interponga por si o a través de un tercero alguna denuncia, querella,
queja, demanda o algun otro procedimiento ante autoridad competente, contra
ella, o alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, en ambas lineas, pariente civil 0 su nueva pareja sentimental o de cualquier
otro que se encuentre sujeto a la custodia, guarda, proteccién, o aquella con la

gue tenga estrecha amistad,

lll.- Cuando sin orden de la autoridad competente, se sustraiga de la custodia o

guarda de quien la ejerza a las hijas o hijos de ésta;
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IV. Existan amenazas verbales o escritas de la persona agresora hacia la victima,

de no volver a ver a las hijas o hijos, o tener la custodia de éstos;

V. Se evite la convivencia de las nifias, nifios y adolescentes, segun sea el caso,

con la madre, teniendo la custodia o guarda de los mismos;

VI. Exista cualquier acto de manipulacién parental que tenga por objeto que las
hijas o hijos menores de edad o con discapacidad, rechacen, generen rencor,

antipatia, desagrado o temor contra la madre;

VII. Dilatacién de los procesos juridicos existentes con la intencién de romper el

vinculo filial;

VIll. Cuando la persona agresora suspenda tratamientos meédicos, consultas, sin

autorizacion medica o alguna actividad o deporte del que sea afin; y
IX. Cause muerte o suicidio de la madre y/o de sus hijas e hijos.

ARTICULO 368 Quinquies 2.- A quien cometa el delito de violencia vicaria se le
impondra de cuatro a ocho afos de prisién. Las penas previstas se incrementaran
hasta en una tercera parte en su minimo y maximo si se incurre en dafio fisico a
las hijas o hijos, personas mayores de sesenta afos de edad, con discapacidad,
mascotas o bienes de la victima, sin perjuicio de las sanciones descritas en este

Cédigo en el caso de concurso de delitos.

ARTICULO 368 Quinquies 3.- Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracion o administraciébn de justicia,
cuando se trate de la investigacion de un delito de violencia vicaria, sustraccién de

nifas, ninos o adolescentes, o violencia familiar, se le impondran de tres a ocho
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afos de prision y multa de quinientas a mil quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién, ademas sera destituido e inhabilitado de seis a

diez afios para desempeniar otro empleo, cargo o comision publicos.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los cinco dias del mes de enero de dos mil veintitrés.

DIPUTACION PERMANENTE
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE

DIP. URSULA PATRICIA SALAZA
MOJICA
SECRETARIA

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
SECRETARIA

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR
VOCAL

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
GUTIERREZ
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ ANDRADE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICI A DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN EL
ARTICULO 298- CUATER , DEL CODIGO CIVIL Y ARTICULO 368- OCTIES DEL CODIGO PENAL DE TAMAULIPAS.



